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南魚沼市監査委員告示第４号 

 

 

 

 

監 査 結 果 の 公 表 

 

 

地方自治法（昭和２２年法律第６７号）第１９９条第７項の規定に基づく監査を実

施したので、同条第９項の規定により監査の結果に関する報告を別紙のとおり公表す

る。 

 

 

 

平成２５年１０月３１日 

 

 

 

           南魚沼市監査委員  河 野 和 男 

 

 

           南魚沼市監査委員  腰 越  晃 
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南 魚 監 第 ７１号 

平成２５年１０月３１日 

 

南 魚 沼 市 長  井 口 一 郎 様 

南 魚 沼 市 議 会 議 長  阿 部 久 夫 様  

南魚沼市教育委員会委員長  角 谷 正 雄 様 

南魚沼市監査委員 河 野 和 男 

  南魚沼市監査委員 腰  越  晃        

 

 

財政援助団体等の監査の結果に関する報告について（提出） 

 

地方自治法第１９９条第７項の規定に基づき、財政援助団体等に対する監査を実施したの

で、同条第９項の規定により監査の結果を報告する。 

 

記 

 

１ 監査の対象 

 平成２４年度において、南魚沼市が補助金を交付した団体（財政援助団体）、及び公の 

施設の管理を行わせている団体（指定管理者）。 

 

２ 監査の実施期間及び実施団体 

 平成２５年１０月１日から平成２５年１０月３１日まで 

実  施  日 実   施   団   体 

平成２５年１０月 １日 南魚沼土地改良区      特定非営利活動法人人づくり支援機構 

     １０月 ３日 
にいがた南魚沼市歩くスキーフェスティバル実行委員会 

株式会社アクティ 

     １０月２９日 有限会社まちだプランニング 魚沼みなみ農業協同組合 

     １０月３１日 塩沢商工会         塩沢織物工業協同組合 

 

３ 監査を実施した監査委員 

   南魚沼市監査委員 河野和男 

   南魚沼市監査委員 腰越 晃 

 

４ 監査の方法 

   監査の実施にあたっては、現地に赴き、各団体から提出された資料、及び提示のあっ

た関係帳簿・関係書類を調査するとともに、特に、以下の点を中心に関係職員からの説

明を聴取するなどの方法で実施した。また、指定管理者が管理する施設（以下「指定管

理施設」という。）については、当該施設の現地調査を実施した。 

（１）交付された補助金が交付目的どおりの効果を発揮しているか 
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（２）指定管理者制度が有効に機能しているか 

    １）行政改革の成果が発揮されているか 

    ２）修繕費の危険負担制はどうなっているか 

 

５ 監査の結果 

  交付された補助金等に係る出納その他の事務は、概ね適正に処理され、その目的どおり 

の効果があるものと認められた。 

  指定管理施設の管理・運営についても概ね適正に行われているものと認められた。 

  各団体に係る監査の結果は、別紙のとおりである。 
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（別紙） 

○南魚沼土地改良区 

１ 補助金の交付状況（平成２４年度） 

 （１）南魚沼市農業用施設維持修繕事業補助金          ３，１７０，０００円 

 （２）農業用水の渇水支援事業補助金             １，５５６，０００ 

 （３）農道整備事業等償還補助金              ８７，７３１，７６７ 

 （４）中山間地域土地改良負担金償還助成金            １８３，８７１   

 

２ 団体概要 

  区 域：塩沢、石打、中之島、上田、六日町、大巻及び薮神（一部）  

  概 要：平成２１年２月に塩沢東部土地改良区、塩沢町土地改良区及び南魚沼中央土地

改良区合併により設立 

      地区面積：４,０７１．１ha（平成２５年３月３１日現在） 

      組合員数：４，７５３人（平成２５年３月３１日現在） 

      会計数：一般会計及び特別会計合わせて２６会計 

 

３ 監査の結果 

（１）平成２４年度事業実績 

 １）南魚沼市農業用施設維持修繕事業補助金 

事 業 費 うち市補助金 うち事業者負担金 

１４，７２２，０５０円 ３，１７０，０００円 １１，５５２，０５０円 

 

２）農業用水の渇水支援事業補助金 

 事 業 費 うち市補助金 うち事業者負担金 

３，０３９，４５１円 １，５５６，０００円 １，４８３，４５１円 

 

３）農道整備事業等償還補助金 

   借入件数  １４１件 

償還額   元金 ８１，５３９，０７２円 

         利子  ６，１９２，６９５  

         計  ８７，７３１，７６７   

  

４）中山間地域土地改良負担金償還助成金 

地 区 名 当年度償還額（円） うち市補助金（円） うち賦課金（円） 

泉盛寺下村 １，４２１，７０７ ４６，３２６ １，３７５，３８１ 

樺 野 沢 ６，０５６，３１１ １０６，２６７ ５，９５０，０４４ 

天 野 沢 １，３３６，２４７ ３１，２７８ １，３０４，９６９ 

合 計 ８，８１４，２６５ １８３，８７１ ８，６３０，３９４ 
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（２）監査委員の所感 

農道整備事業等償還金については、借換えを行い、利子負担の軽減に努めていた。 

  農業用施設維持修繕事業に係る補助金については、南魚沼市農業用施設維持修繕事業補

助金交付要綱（平成２３年告示第４５号）が制定されている。今回の監査では、要綱の趣

旨を理解せず、当該要綱に沿った補助金の交付申請、実績報告等の手続がなされていない

状況が見受けられた。今後は、留意されたい。 

 

○にいがた南魚沼市歩くスキーフェスティバル実行委員会 

１ 補助金の交付状況（平成２４年度） 

（１）にいがた南魚沼市歩くスキーフェスティバル負担金  ４，０００，０００円 

 

２ 団体の概要 

 会長を南魚沼市長が務め、顧問、参与、委員、専門委員及び監事を置き、実行委員会の事

務を処理する事務局は、市社会教育課内に置かれている。 

 当該フェスティバルは、平成元年度から開催し、平成２５年度で第２５回目の開催となる。 

 

３ 監査の結果 

（１）平成２４年度決算額                      （単位：千円） 

収    入 支    出 

負 担 金 ４，０００ 大 会 運 営 費 ５，４２７ 

繰 越 金 １，３７１  うちコース設営 ２，８４０ 

協 賛 金 ７５２ 宣 伝 費 １４１ 

諸 収 入 ６６１   

合 計 ６，７８４ 合 計 ５，５６８ 

 

（２）参加者数及び参加料の推移     （単位：人・千円） 

開 催 回 ２１ ２２ ２３ ２４ 

参 加 者 ８０７ ４６０ ４５９ ４３６ 

参 加 料 １，１８３ ８７５ ７５３ ５９７ 

 

（３）監査委員の所感 

 冬季国体の開催を契機に開催された当イベントも、回を重ねるごとに開催理念が希薄とな

り、マンネリ化や少雪等の影響により参加者の漸減傾向が続いている。第２４回開催となる

平成２４年度の参加者数は４３６人と、最盛期の１５％程度まで落ち込んでいる状況である。

担当職員は、参加者数の回復を図るべく、いろいろ模索をしているようであるが、決め手は

ないようである。始めたものを廃止するのは、利害関係者がいる以上なかなか困難なもので

はあるが、「何のために開催するのか」という理念が希薄となっている現在、開催か廃止かを

含めて見直すべき時期にあるように思える。 
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○塩沢商工会 

１ 補助金の交付状況（平成２４年度） 

（１）商工業振興事業補助金（経営改善指導員設置及び指導事業） ３，４６８，０００円 

 

２ 団体の概要（平成２５年３月３１日現在） 

会員：５９０（組織率 ５３．２％） 

役員：会長外２８名 

総代：１００名 

組織：４支部、４部、５委員会、事務局（職員７名） 

 

３ 監査の結果 

（１）平成２４年度決算額 

（単位：千円） 

収     入 支     出 

県 補 助 金 ２８，１０８ 経改事業指導職員設置費 ３１，１５５ 

市 補 助 金 ３，４６８ 経 改 指 導 事 業 費 １，２３７ 

会 費 ・ 手 数 料 ２９，２１７ そ の 他 ３１，７９３ 

そ の 他 ５，３７８ 次 期 繰 越 額 １，９８６ 

合 計 ６６，１７１ 合 計 ６６，１７１ 

  

（２）監査委員の所感 

 地区商工業者１，１０８事業者のうち商工会員は５９０事業者で、組織率は５３．２％と

なっている。近年頭打ちになっている。商工会事業の柱は、①税務相談、②資金繰り対策、

③労働保険関係とのことであるが、なかなか加入することのメリットを伝えきれていないよ

うである。経営改善普及事業の実績でも「創業」が「０件」というのも寂しいことである。

商工会は地域の「農」「商（観）」「工」を結ぶキーである。情報発信力と政策提言力を磨

いて、地域の活性化に寄与することを期待するものである。 

 

○塩沢織物工業協同組合 

１ 補助金の交付状況（平成２４年度） 

（１）伝統的地場産業振興事業補助金 ４，８００，０００円 

 

２ 団体の概要（平成２５年３月３１日現在） 

組合名：塩沢織物工業協同組合 

組合員数：９名（織布業９社） 

出資金：４５０万円 

設立年月日：昭和２４年３月９日 

 事業内容：伝統的工芸産業の振興に関する事業、共同仕上整理事業、技術の改善向上に関

する事業、生産・出荷統計調査事業、産地の宣伝・ＰＲに関する事業 他 
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３ 監査の結果 

（１）平成２４年度決算額 

（単位：千円） 

収    入 支    出 

市 補 助 金 ４，８００ 資 料 収 集 事 業 ９２ 

組 合 負 担 金 ３，５３３ 
全 国 伝 産 展 及 び 

各種催事参加事業 
５４６ 

 地域関連共催事業 １，２３８ 

産地商標ブランド 

確 立 事 業 
３３８ 

地 域 教 育 事 業 ５９ 

関連団体振興事業 ５３６ 

越 後 上 布 

技 術 保 存 事 業 
１００ 

共 同 検 査 事 業 ３，８７８ 

商品開発特別事業 １，５００ 

そ の 他 ４６ 

合 計 ８，３３３ 合 計 ８，３３３ 

 

（２）監査委員の所感 

 越後上布は、昭和３０年５月１２日に、国の重要無形文化財の指定を受け、さらに平成 

２１年９月３０日には、ユネスコの無形文化遺産に登録された、南魚沼市が世界に誇る伝統

文化である。今後とも組合として技術の継承、情報発信、政策提言等に意を用いていただき

たい。 

 

○特定非営利活動法人人づくり支援機構 

１ 指定管理施設の概要 

 名称：南魚沼市林間休養休憩施設 

 所在地：南魚沼市山口４３７番地１ 

 指定期間：平成２１年４月１日から平成２６年３月３１日まで 

 指定管理委託料：無償 

 

２ 指定管理者の概要 

 名称：特定非営利活動法人人づくり支援機構 

 住所：新潟市秋葉区横川浜５９２番地３ 

 設立：平成２１年１月２７日 

 目的：社会生活に適応困難な人々に対し、進学・自立支援指導及びたくましく生き抜く生

活力をつけさせるための学習と、社会人としての準備活動を体験させる実践活動を

行う。 
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３ 監査の結果 

（１）事業内容 

１）平成２４年度決算額                     （単位：千円） 

収     入 支     出 

運 営 費 収 入 １１，０１５ 人 件 費 １３，８３６ 

経常経費補助金収入 ８，０００ 事 務 費 ２，１７０ 

そ の 他 ２，２７０ 事 業 費 ７，２５９ 

合 計 ２１，２８５ 合 計 ２３，２６５ 

 

 市は、施設の指定管理委託の他に、①ニート・引きこもり対策事業、②生活保護世帯等子

ども健全育成事業（平成２５年度）を委託している。 

 

２）施設職員及び定員 

 常勤の職員は、相談支援員１名（教育免許有）、自立支援員１名（教育免許有）であり、施

設の定員は、入寮者１０名、通所者１５名である。なお、平成２５年１０月１日現在の生徒

数は、入寮者２名、通学生６名である。 

 

（２）監査委員の所感 

 当該施設は、諸般の事情により一時閉鎖していたものであるが、有効利用を図るため、「社

会生活に適応困難な人々に対し、進学・自立支援指導及びたくましく生き抜く生活力をつけ

るための学習と、社会人としての準備活動を体験させる実践活動」を行う施設として活用す

ることを希望した当該法人を指定管理者とし施設を再開したものである。当該法人は、フリ

ースクール（若者生活・学習・就業自立支援施設）「夢想舎」を運営し、また、東京の「学校

法人早稲田学園わせがく高等学校」と連携し、希望者は高校卒業資格を取得できるとのこと

である。取組まれている課題は、非常に重いが、恵まれた自然環境と地域の人たちの理解と

協力により、ある程度の実績を積みつつあるとのことである。平成２４年度の在籍生徒の進

路は下表のとおりである。 

 活動はまだ緒に就いたばかりである。入寮者や通学生からの運営費収入のみでは、自立し

た財政運営は困難と思える。今しばらくの間、市として支援する必要があると思われる。 

＊平成２４年度在籍生徒の進路 

区 分 進 路 先 人数（名） 

寮 生 
大 学 進 学 ２ 

職 業 訓 練 施 設 １ 

通 学 生 

就 職 ３ 

専 門 学 校 進 学 １ 

職 業 訓 練 施 設 １ 

就 労 準 備 ３ 

途 中 退 学 ２ 

合      計 １３ 
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○株式会社アクティ 

１ 指定管理施設の概要 

 名称：八海山麓スキー場、八海山麓サイクリングターミナル、八海山麓勤労者体育館 

 所在地：南魚沼市荒金５６番地１外 

 指定期間：平成２３年４月１日から平成２８年３月３１日まで（継続） 

      （当初 平成２０年４月１日から平成２３年３月３１日まで） 

 指定管理委託料：１１，０００，０００円（平成２４年度税込） 

 

２ 指定管理者の概要 

 名称：株式会社アクティ 

 住所：南魚沼市荒金５６番地１ 

 設立：平成２０年２月１日 

 資本金：５１０万円 

事業概要： 観光振興による地域の活性化を図るためスキー・キャンプ・サイクリング・テ

ニス場等のスポーツ施設の経営 その他 

 

３ 監査の結果 

（１）事業内容 

１）平成２４年度決算額（単位：千円） 

  売上高 利用料金       61,926 

      業務請負委託料（*） 10,476 

       その他収入      1,555   73,957 

   売上原価               10,615 

   売上総利益              63,342 

  販売費及び一般管理費         62,941 

  営業利益                 401 

  営業外収益                 41 

   営業外費用                              119 

   経常利益                 323  

（*）業務請負委託料は消費税抜きの数字である。 

 

２）入込数の推移 

（単位：人） 

区 分 Ｈ１９ Ｈ２０ Ｈ２１ Ｈ２２ Ｈ２３ Ｈ２４ 

ス キ ー 場 9,920 13,010 13,380 13,180 14,850 16,350 

サイクリング

タ ー ミ ナ ル 
11,721 11,268 11,479 11,563 15,408 19,493 

合 計 21,641 24,278 24,859 24,743 30,258 35,843 
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（２）監査委員の所感 

 当該スキー場は、昭和４４年に「冬期の出稼ぎ解消」を求める地域の強い希望により、町

営スキー場として開設以来、幾多の変遷を経て今日に至っている。平成２０年度から市の直

営から指定管理者による運営となった。平成１９年度と平成２４年度を比較すると表のとお

りである。 

（単位：千円） 

区 分 Ｈ１９(A) Ｈ２４(B) 比較増減(B-A) 

使 用 料 44,919 65,022 20,103 

繰 入 金 13,621 11,000 △2,621 

諸 収 入 2,163 1,633 △530 

合 計 60,703 77,655 16,952 

（注）Ｈ19は市の特別会計決算の数値、Ｈ24は（株）アクティの損益計算書の数値に、比較

のため、仮受消費税相当額（5％）を乗じた数値である。 

 

 これをみると、使用料の伸び、繰入金の減少等指定管理による経営は、充分健闘している

と評価できる。 

 聞き取り調査では、会社の営業の基本を「地域密着―地域とともに」と考え取組んでいる

とのことである。その象徴が「八海山麓自然体験楽校」に集約されている。地域の資源を活

かした「体験楽校」のコンセプトである。 

 しかしながら、当該事業は、集客や地域の認知には貢献しているようであるが、収益に結

び付くまでにはいたっていないように思える。会社の経理内容をみるとまだまだ財政基盤は

脆弱である。「地域密着」を掲げ、そこからどう収益事業を育てていくか、新しいビジネスモ

デルを期待したい。また、施設の老朽化―更新は大きな課題である。計画的に整備改修して

いくとのことであるが、取り巻く経営環境を充分見据え、財政負担にならないよう十分な検

討を行い、実施していくことを望むものである。 

 

○有限会社まちだプランニング 

１ 指定管理施設の概要 

 名称：一般公衆浴場 環境衛生センター可燃ごみ処理施設付属施設「金城の里」 

 所在地：南魚沼市島新田７６４番地 

 設置時期：平成１６年１２月１０日（公衆浴場法第２条許可） 

 施設の概要：構造 木造平屋建て亜鉛メッキ鋼板葺 

       敷地面積 ５，９５２㎡ 

       建築面積 ５３５．４５㎡ 

 指定期間：平成２４年４月１日から平成２９年３月３１日まで（継続） 

      （当初 平成２１年４月１日から平成２４年３月３１日まで） 

 指定管理委託料：３，１５３，４２３円（平成２４年度） 

   ＊指定管理委託料は、①修繕費、②下水道使用料、③燃料費 の合計である。 
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２ 指定管理者の概要 

 名称：有限会社まちだプランニング 

 住所：南魚沼市島新田３７４番地 

 設立：平成１７年１１月１８日  

資本金：３００万円 

事業内容：土木工事、道路・河川維持管理作業、事務委託、その他 

 

３ 監査の結果 

（１）事業内容 

１）平成２４年度決算額                        （単位：千円） 

収     入 支     出 

利 用 料 １６，１６７ 人 件 費 １２，５２０ 

販 売 収 入 １７７ 水 道 ・ 電 気 料 ２，２０６ 

雑 収 入 ４０３ 修 繕 費 ５２５ 

  そ の 他 １，４８６ 

合 計 １６，７４７ 合 計 １６，７３７ 

 

２）入込数の推移                            （単位：人） 

年 度 Ｈ１９ Ｈ２０ Ｈ２１ Ｈ２２ Ｈ２３ Ｈ２４ 

入 浴 者 数 73,223 68,020 55,063 55,815 66,183 62,490 

 

（２）監査委員の所感 

 当該施設は、地域還元の一環として開設されたものであり、温泉掘削以来１０年が経過し

ている。現在の指定管理者により５年目となっているが、監査当日も、開館時から近在の方々

が話に興じ、じょんのびしていた。まさに、地域の「コミュニティ銭湯」である。 

 市負担額の推移は以下のとおりである。 

（単位：千円） 

年 度 Ｈ１９ Ｈ２０ Ｈ２１ Ｈ２２ Ｈ２３ Ｈ２４ 

収 入 15,345 12,469     

経 費 15,477 16,622 1,434 3,656 5,946 5,722 

市 負 担 額 132 4,154 1,434 3,656 5,946 5,722 

（注）Ｈ20までは市の直営、Ｈ21から指定管理者による管理 

   出典：各年度一般会計決算書 

 

 市負担額が増加傾向にあるが、熱供給源である可燃ごみ処理施設の運転形態の変更による

灯油代の増加、下水道使用料の新規発生、また修繕費用の増加等やむを得ない面もある。 

 １０年経過して、今後は、温泉井、給排水設備等の更新の問題、また可燃ごみ処理施設の

広域化等による影響等々施設の存立に関わる問題が山積している。将来を見据え、誤りのな

い検討を望むものである。 
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○魚沼みなみ農業協同組合 

１ 指定管理施設の概要 

 名称：南魚沼広域有機センター 

 所在地：南魚沼市茗荷沢１１９２番地１ 

 受益地域：南魚沼市、湯沢町 

 建設年度：平成１６年度（発酵棟・脱臭棟）、平成１７年度（製品保管棟） 

 建設事業費：５億２，８５０万円 

 施設規模：発酵棟 鉄骨造平屋建て ２,９１５．８４㎡ 

      脱臭棟 鉄骨造平屋建て   ２５０㎡（オガクズ脱臭） 

      製品保管棟 鉄骨造平屋建て ２,３２５．３㎡ 

 処理量：２５ｔ／日処理 

 堆肥生産能力：１５．５１ｔ／日、５，６６１ｔ／年 

 指定管理期間：平成１７年４月１日から平成２７年３月３１日まで 

 指定管理委託料：原則として無償 

 

２ 監査の結果 

（１）事業内容 

１）平成２４年度決算額                      （単位：千円） 

収     入 支     出 

堆 肥 販 売 料 金 １５，３０３ 人 件 費 ５，５５６ 

機械・施設利用料 １，２９７ 修 理 費 ２，８３６ 

そ の 他 １５ そ の 他 ８，２３７ 

合 計 １６，６１５ 合 計 １６，６２９ 

 

２）平成２４年度堆肥販売量                （単位：ｔ） 

モーちゃん堆肥 バ ラ 堆 肥 バ ラ 散 布 フ レ コ ン 計 

４４ ９９６ ２，６７８ ６００ ４，３１８ 

 

（２）監査委員の所感 

 当該施設は、地域内で発生する有機資源を堆肥化し土壌還元を行い、「安全でおいしい」魚

沼産コシヒカリ作りを推進し、稲作農業の振興を図るため、土づくりの拠点となる堆肥化施

設として建設されたものである。 

 今日までの経過をみるに、稼働率が約８０％程度と過剰設備の面も否めないが、散布期間

が限られることを考えると、やむを得ないと思われる。また、搬入～堆肥～散布（販売）の

サイクルも順調に回転し、収支相償となっている。 

 市は、南魚沼市コシヒカリの普及促進に関する条例を制定し、「コシヒカリの生産に携わる

者は、高い安全性及び品質を確保すべく、（略）良好な圃場環境の保全に努める」ものと謳っ

ている。今後もその重要性は増していくものと思われ、なお一層の経営努力を望むものであ

る。 


