
勢
の
変
化
も
あ
り
、
２
市
１
町
の

事
業
に
対
す
る
考
え
方
に
変
化
が

生
じ
ま
し
た
。
２
市
１
町
の
区
域

の
広
さ
、
雪
の
影
響
を
大
き
く
受

け
る
冬
季
な
ど
の
自
然
条
件
を
再

検
討
し
、
次
の
３
点
の
理
由
も
考

慮
し
た
結
果
、
方
針
を
変
更
す
る

こ
と
と
し
ま
し
た
。

①�

近
年
頻
発
す
る
局
地
的
な
自
然

災
害
や
ご
み
処
理
施
設
の
故
障

な
ど
に
よ
る
緊
急
停
止
に
対
応

す
る
た
め
、
緊
急
時
の
リ
ス
ク

分
散
を
図
る
必
要
性
が
高
ま
っ

て
い
る
こ
と
。

②�

急
速
に
高
ま
る
脱
炭
素
社
会
の

構
築
に
向
け
て
、
収
集
車
両
の

ご
み
運
搬
に
伴
う
化
石
燃
料
の

消
費
を
抑
え
る
必
要
性
を
考
慮

し
た
こ
と
。

③�

全
体
の
約
６
割
の
ご
み
が
直
接

搬
入
さ
れ
て
い
る
現
状
か
ら
、

市
民
や
事
業
者
の
距
離
的
な
負

担
の
増
加
を
防
ぐ
こ
と
。

今
後
に
つ
い
て

　
南
魚
沼
市
と
湯
沢
町
で
新
施
設

の
整
備
に
向
け
て
、
候
補
地
の
選

定
や
施
設
規
模
の
検
討
を
進
め
ま

す
。

　
ま
た
、
災
害
や
施
設
ト
ラ
ブ
ル

な
ど
の
非
常
時
に
お
け
る
連
携
と
、

廃
棄
物
や
環
境
に
関
す
る
施
策
の

推
進
に
つ
い
て
、
２
市
１
町
で
よ

り
一
層
協
力
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。

救
命
入
門
コ
ー
ス

問
・
申
南
魚
沼
市
消
防
本
部

　
警
防
課 

救
急
係

　
☎
７
８
２
・
５
３
３
１

　
い
ざ
と
い
う
と
き
の
た
め
に
応

急
手
当
を
学
び
ま
せ
ん
か
？ 

心

肺
蘇
生
法
、
Ａ
Ｅ
Ｄ
（
自
動
体
外

式
除
細
動
器
）
の
使
用
方
法
に
つ

い
て
ポ
イ
ン
ト
を
絞
っ
て
学
び
ま

す
。

日
６
月
１２
日
㈯

　
午
前
９
時
～
１０
時
３０
分

会
消
防
本
部
〔
竹
俣
〕

対
小
学
５
年
生
以
上

定
２０
人

費
無
料

〆
６
月
５
日
㈯

※�
マ
ス
ク
を
着
用
し
、
動
き
や
す

い
服
装
で
お
こ
し
く
だ
さ
い

世
界
禁
煙
デ
ー
・

禁
煙
週
間

問
保
健
課 

保
健
業
務
班

　
☎
７
７
３
・
６
８
１
１

　
５
月
３１
日
は
、
世
界
保
健
機
関

（
Ｗ
Ｈ
Ｏ
）
が
定
め
る
「
世
界
禁

煙
デ
ー
」、
５
月
３１
日
㈪
～
６
月

６
日
㈰
は
「
禁
煙
週
間
」
で
す
。

　
た
ば
こ
か
ら
直
接
出
る
煙
（
副

流
煙
）
は
、
喫
煙
者
が
直
接
た
ば

こ
か
ら
吸
う
煙
（
主
流
煙
）
よ
り

発
が
ん
性
物
質
な
ど
の
有
害
物
質

が
何
倍
も
多
く
含
ま
れ
て
い
る
た

め
、
吸
わ
な
い
人
へ
の
配
慮
が
重

要
で
す
。

　
「
世
界
禁
煙
デ
ー
」
を
き
っ
か

け
に
、
禁
煙
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
た

り
、
職
場
や
地
域
の
禁
煙
対
策
に

つ
い
て
考
え
て
み
ま
せ
ん
か
。

喫
煙
に
よ
る
健
康
へ
の
影
響

喫
煙
者
本
人

　

が
ん
、
慢
性
閉
塞
性
肺
疾
患

（
Ｃ
О
Ｐ
Ｄ
）、
脳
卒
中
、
歯
周
病
、

ぜ
ん
そ
く
、
肺
炎
、
心
筋
梗
塞
、

そ
の
他
（
高
血
圧
、
動
脈
硬
化
、

糖
尿
病
な
ど
）

周
囲
へ
の
健
康
被
害

　
脳
卒
中
、
肺
が
ん
、
虚
血
性
心

疾
患
、
臭
気
・
鼻
へ
の
刺
激
感
、

妊
娠
・
出
産
へ
の
影
響
（
早
産
・

低
出
生
体
重
・
胎
児
発
育
遅
延
）

子
ど
も
へ
の
影
響

　
乳
幼
児
突
然
死
症
候
群
（
Ｓ
Ｉ

Ｄ
Ｓ
）、
ぜ
ん
そ
く
、
呼
吸
器
症

状
、
う
蝕し

ょ
く、
中
耳
疾
患
な
ど

禁
煙
治
療
が
受
け
ら
れ
る
医
療
機

関
の
相
談
は
保
健
課
へ

　
市
内
に
は
、
健
康
保
険
を
使
っ

て
禁
煙
治
療
が
受
け
ら
れ
る
医
療

機
関
が
あ
り
ま
す
。
保
健
課
で
は

該
当
す
る
医
療
機
関
を
紹
介
し
て

い
ま
す
。
禁
煙
の
意
志
が
あ
る
人

は
、
気
軽
に
ご
相
談
く
だ
さ
い
。

受
動
喫
煙
に
関
す
る
相
談
先

南
魚
沼
地
域
振
興
局 

健
康
福
祉

環
境
部
（
南
魚
沼
保
健
所
）

　
☎
７
７
２
・
８
１
３
７

�

厚
生
労
働
省 

受
動
喫
煙
対
策
に

係
る
コ
ー
ル
セ
ン
タ
ー

　
☎
０
５
０
・
５
５
２
６
・
２
２
４
７

市
民
セ
ミ
ナ
ー
料
理
教
室

問
・
申
塩
沢
公
民
館

　
☎
７
８
２
・
０
１
０
０

メ�

ニ
ュ
ー　
ル
ー
ロ
ー
飯
、
き
ゅ

う
り
と
ト
マ
ト
の
卵
炒
め
、
お

ぼ
ろ
豆
腐
風
ス
ー
プ
、
台
湾
カ

ス
テ
ラ

日�

６
月
１５
日
㈫　
午
前
の
部
：
午

前
１０
時
～
正
午
、
午
後
の
部
：

午
後
１
時
３０
分
～
３
時
３０
分

受
付　
５
月
１８
日
㈫
～
３１
日
㈪

会
塩
沢
公
民
館 

調
理
実
習
室

対
市
内
在
住
・
在
勤
者

講
宮
田
悠は

る
かさ

ん

費
８
０
０
円
（
当
日
集
金
）

持�

エ
プ
ロ
ン
、
ふ
き
ん
、
持
ち
帰

り
用
容
器

定
各
部
１０
人
（
先
着
順
）

新
ご
み
処
理
施
設

整
備
事
業
の
方
針
変
更

問
新
ご
み
処
理
施
設
整
備
室

　
☎
７
８
２
・
０
２
６
３

　
新
ご
み
処
理
施
設
整
備
事
業
は
、

平
成
２７
年
２
月
に
南
魚
沼
市
、
魚

沼
市
、
湯
沢
町
の
２
市
１
町
で

「
新
ご
み
処
理
施
設
建
設
に
関
す

る
基
本
合
意
書
」
を
締
結
し
、
共

同
で
新
た
な
広
域
ご
み
処
理
施
設

の
建
設
を
推
進
し
て
き
ま
し
た
。

し
か
し
な
が
ら
、
２
市
１
町
で
協

議
を
重
ね
た
結
果
、
令
和
３
年
３

月
に
基
本
合
意
を
解
消
し
て
新
た

な
方
針
で
進
め
て
い
く
こ
と
で
合

意
を
し
ま
し
た
。

　
こ
れ
ま
で
市
民
の
み
な
さ
ん
に

は
多
く
の
ご
心
配
を
お
か
け
し
ま

し
た
が
、
２
市
１
町
の
新
た
な
方

針
に
ご
理
解
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
、

お
願
い
し
ま
す
。

新
た
な
方
針

①�

魚
沼
市
に
１
施
設
、
南
魚
沼
市

と
湯
沢
町
に
１
施
設
を
そ
れ
ぞ

れ
で
整
備
・
運
営
し
ま
す
。

②�

新
施
設
の
完
成
後
は
、
大
和
地

域
の
ご
み
は
南
魚
沼
市
の
施
設

で
処
理
を
行
い
ま
す
。

方
針
変
更
の
理
由

　
基
本
合
意
か
ら
こ
れ
ま
で
候
補

地
選
定
が
進
ま
な
い
中
、
社
会
情

市報 みなみ魚沼　令和3年5月15日発行3


