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低
所
得
で
生
活
が
困
難
な
人
に
対
し
、

社
会
福
祉
法
人
な
ど
に
よ
る
介
護
保
険

サ
ー
ビ
ス
の
利
用
者
負
担
を
軽
減
す
る
制

度
で
す
。

　
軽
減
を
希
望
す
る
人
は
、
介
護
保
険
課

に
ご
相
談
く
だ
さ
い
。

対�

象
者
　
市
民
税
非
課
税
世
帯
で
、
世
帯

の
年
間
収
入
、
預
貯
金
、
扶
養
な
ど
の

要
件
を
満
た
し
、
生
計
が
困
難
と
認
め

ら
れ
る
人

軽
減
割
合

・�

介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
者
負
担
額
、

食
費
、
居
住
費
・
滞
在
費
の
25
％
（
老

齢
福
祉
年
金
受
給
者
は
50
％
）

・�

生
活
保
護
の
受
給
者
は
居
住
費
・
滞
在

費
１
０
０
％

対
象
サ
ー
ビ
ス

・
訪
問
介
護
（
ホ
ー
ム
ヘ
ル
プ
）

・
通
所
介
護
（
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
）

・
短
期
入
所
（
シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
）

・
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
入
所

※�

総
合
事
業
（
従
前
相
当
の
訪
問
介
護
・

通
所
介
護
）・
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
も

含
む

対
象
の
社
会
福
祉
法
人
な
ど

・�

南
魚
沼
市
社
会
福
祉
協
議
会
（
訪
問
介

社
会
福
祉
法
人
な
ど
に
よ
る
利
用

者
負
担
軽
減
制
度

【
問
合
せ
・
申
込
み
】

　
介
護
保
険
課 
介
護
保
険
係

☎
７
７
３
‐
６
６
７
５

護
事
業
所
）

・�

南
魚
沼
福
祉
会
（
み
な
み
園
、
ま
い
こ

園
、
ゆ
の
さ
と
園
、
つ
む
ぎ
ホ
ー
ム
ヘ

ル
プ
セ
ン
タ
ー
な
ど
）

・
石
打
福
祉
会
（
百
花
園
）

・�

若
葉
会
（
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
ゆ
き
つ
ば
き
、

デ
イ
サ
ー
ビ
ス
つ
ば
き
園
）

・�

魚
沼
地
域
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
組
合

（
八
色
園
）

・�

苗
場
福
祉
会
（
こ
こ
ろ
の
杜
、
健
康
倶

楽
部
つ
ど
い
な
ど
）

・�

泉
の
会
（
老
人
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー

遊
楽
園
）

・
曙
会
（
坂
戸
楽
生
園
）

・
八
海
福
祉
会
（
雪
椿
の
里
）

・�

桐
鈴
会
（
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
桐
の
花
デ

イ
サ
ー
ビ
ス
、鈴
懸
お
は
よ
う
ヘ
ル
プ
）

　
身
体
障
が
い
者
の
自
立
と
、
社
会
経
済

活
動
へ
の
参
加
促
進
を
図
る
た
め
、
障
が

い
の
除
去
ま
た
は
軽
減
に
必
要
な
医
療
費

の
一
部
を
公
費
で
負
担
し
ま
す
。

対
象
者

　
身
体
障
害
者
手
帳
の
交
付
を
受
け
て
い

る
18
歳
以
上
の
人

申
請
に
必
要
な
も
の

　�

医
師
の
意
見
書
（
指
定
様
式
）、
身
体

障
害
者
手
帳
、
保
険
証
、
印
鑑
、
申
請

書
な
ど

　
身
体
障
が
い
児
な
ど
の
日
常
生
活
能
力

の
回
復
向
上
を
図
る
た
め
、
手
術
な
ど
の

治
療
に
よ
っ
て
確
実
に
効
果
が
期
待
で
き

る
も
の
に
対
し
て
、
障
が
い
の
除
去
ま
た

は
軽
減
に
必
要
な
医
療
費
の
一
部
を
公
費

で
負
担
し
ま
す
。

対
象
者

　
身
体
に
障
が
い
が
あ
る
か
、
ま
た
は
現

存
す
る
疾
患
を
放
置
す
る
と
将
来
障
が
い

を
残
す
と
認
め
ら
れ
る
18
歳
未
満
の
児
童

申
請
に
必
要
な
も
の

　�

医
師
の
意
見
書
（
指
定
様
式
）、保
険
証
、

印
鑑
、
申
請
書
な
ど

　
精
神
障
が
い
の
た
め
、
医
療
機
関
に
通

院
し
て
い
る
人
に
、
医
療
費
の
一
部
を
公

費
で
負
担
し
ま
す
。

対
象
者

　
通
院
に
よ
る
治
療
が
継
続
的
に
必
要
で

あ
る
と
認
め
ら
れ
た
人

申
請
に
必
要
な
も
の

　�

医
師
の
診
断
書
（
指
定
様
式
）、保
険
証
、

印
鑑
、
申
請
書
な
ど

　
医
療
機
関
で
支
払
う
自
己
負
担
分
の
一

部
を
助
成
し
ま
す
。

対
象
者

　
身
体
障
害
者
手
帳
１
級
～
３
級
、
療
育

手
帳
Ａ
、
精
神
障
害
者
保
健
福
祉
手
帳
１

級
の
交
付
を
受
け
て
い
る
人
（
所
得
制
限

が
あ
り
ま
す
。）

申
請
に
必
要
な
も
の

　
手
帳
、
印
鑑
、
保
険
証
な
ど

　
精
神
疾
患
に
よ
り
入
院
し
て
医
療
費
を

支
払
っ
た
人
に
、
医
療
費
の
一
部
を
助
成

し
ま
す
。

対
象
者

　
精
神
障
害
者
保
健
福
祉
手
帳
の
交
付
を

受
け
て
い
る
人
、
精
神
疾
患
を
支
給
事
由

と
す
る
障
害
年
金
を
受
給
し
て
い
る
人

※�

次
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
人
は
、
対

象
外

・
生
活
保
護
世
帯
の
人

・
一
定
の
所
得
額
を
超
え
る
世
帯
の
人

・�

県
障
の
受
給
者
の
う
ち
、
標
準
負
担
額

減
額
認
定
証
の
交
付
を
受
け
て
い
る
人

申
請
に
必
要
な
も
の

　�

保
険
証
、
印
鑑
、
精
神
障
害
者
保
健
福

祉
手
帳
、
年
金
証
書

障
が
い
者
の
た
め
の
医
療
費
助
成

制
度

【
問
合
せ
・
申
込
み
】

　
福
祉
課 

障
が
い
福
祉
係

☎
７
７
３
‐
６
６
６
７

Ｆ
Ａ
Ｘ
７
７
３
‐
６
７
２
３

重
度
心
身
障
害
者
医
療
費
助
成
制
度

（
県
障
）

精
神
障
が
い
者
へ
の
入
院
医
療
費
助
成

自
立
支
援
医
療
費
（
更
生
医
療
）

自
立
支
援
医
療
費
（
育
成
医
療
）

自
立
支
援
医
療
費（
精
神
通
院
医
療
）


