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災
害
時
に
自
力
で
避
難
す
る
こ

と
が
困
難
だ
と
思
わ
れ
る
人
（
避

難
行
動
要
支
援
者
）
に
迅
速
な
避

難
支
援
を
行
う
た
め
、「
避
難
行

動
要
支
援
者
名
簿
」
を
作
成
し
て

い
ま
す
。

名
簿
の
登
録
内
容
と
用
途

　
要
支
援
者
の
名
前・生
年
月
日・

性
別
・
住
所
・
電
話
番
号
・
避
難

支
援
を
必
要
と
す
る
理
由
な
ど
を

掲
載
し
ま
す
。

　
行
政
区
な
ど
で
災
害
時
や
地
域

で
の
見
守
り
活
動
、
防
災
訓
練
な

ど
の
際
に
活
用
し
ま
す
。

名
簿
へ
の
登
録
手
続
き

　
対
象
者
に
「
避
難
行
動
要
支
援

者
名
簿
登
録 

情
報
提
供
同
意
書
」

を
送
付
し
ま
す
。
同
意
書
に
記
入

し
、
同
封
の
返
信
用
封
筒
で
返
送

し
て
く
だ
さ
い
。

※ 

同
意
し
な
い
場
合
も
提
出
が
必

要
で
す

対
象
者

　
次
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
在

宅
の
人
（
施
設
、
病
院
な
ど
に
長

期
の
入
所
・
入
院
を
し
て
い
る
人

は
対
象
外
）

・
要
介
護
認
定
３
～
５
の
認
定
者

・ 

身
体
障
害
者
手
帳
１
・
２
級
の

交
付
を
受
け
て
い
る
者

・
療
育
手
帳
Ａ
の
交
付
者

・ 

侵し
ん
し
ゅ
う襲

的
人
工
呼
吸
療
法
・
非
侵

襲
的
人
工
呼
吸
療
法
難
病
患
者

・
頻
回
吸
引
を
要
す
る
難
病
患
者

・
在
宅
酸
素
療
法
難
病
患
者

・
在
宅
人
工
透
析
療
法
難
病
患
者

・ 
日
常
生
活
動
作
が
低
下
し
て
い

る
か
、
災
害
時
に
移
動
が
困
難

な
難
病
患
者

・ 

そ
の
他
市
長
が
支
援
を
必
要
と

認
め
た
者

※ 

災
害
時
に
は
、
名
簿
情
報
の
提

供
へ
の
同
意
が
な
く
て
も
情
報

を
行
政
区
な
ど
に
提
供
し
ま
す

　
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
助
成
事
業
は
、

一般
財
団
法
人
自
治
総
合
セ
ン
タ
ー

が
宝
く
じ
の
社
会
貢
献
広
報
事
業

と
し
て
、
集
会
施
設
や
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
活
動
備
品
の
整
備
、
安
全
な

地
域
づ
く
り
な
ど
に
対
し
て
助
成

す
る
事
業
で
す
。

　
市
で
は
、
こ
れ
ま
で
行
政
区
や

災
害
時
に
備
え
、
避
難
行
動

要
支
援
者
名
簿
を
作
成
し
て

い
ま
す

【
問
合
せ
】
福
祉
課 

高
齢
福
祉
係

　
☎
７
７
３
‐
６
６
６
７

令
和
２
年
度

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
助
成
事
業

【
問
合
せ
】
企
画
政
策
課

☎
７
７
３
‐
６
６
７
２

自
主
防
災
組
織
な
ど
で
、
区
内
の

祭
礼
に
必
要
な
備
品
や
、
防
災
用

品
の
整
備
な
ど
で
助
成
を
受
け
、

地
域
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
の
充

実
・
強
化
を
図
っ
て
い
ま
す
。

　
令
和
２
年
度
は
、
地
域
行
事
の

継
続
的
な
実
施
を
目
的
に
、
船
ケ

沢
新
田
区
が
太
鼓
、
湯
谷
区
が
子

ど
も
神み

輿こ
し

を
整
備
し
ま
し
た
。

  

　
10
月
１
日
を
基
準
日
と
し
て
、

全
国
一
斉
に
国
勢
調
査
を
実
施
し

ま
す
。

　
調
査
員
が
９
月
上
旬
か
ら
各
世

帯
を
訪
問
し
、
調
査
書
類
を
配
布

し
ま
す
の
で
、
回
答
を
お
願
い
し

ま
す
。

　
調
査
の
回
答
は
、
紙
で
の
提
出

の
ほ
か
、
パ
ソ
コ
ン
や
ス
マ
ー
ト

フ
ォ
ン
を
用
い
て
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ

ト
か
ら
も
回
答
で
き
ま
す
。
簡
単

で
便
利
な
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
回
答

を
ぜ
ひ
ご
活
用
く
だ
さ
い
。

　
国
勢
調
査
は
、
日
本
の
人
口
・

世
帯
・
就
業
状
況
か
ら
み
た
産
業

構
造
な
ど
を
明
ら
か
に
す
る
た
め
、

５
年
ご
と
に
行
わ
れ
る
国
の
最
も

重
要
な
統
計
調
査
で
す
。
調
査
結

果
は
、
介
護
・
医
療
、
雇
用
対
策
、

児
童
福
祉
、
地
域
の
活
性
化
な
ど
、

さ
ま
ざ
ま
な
分
野
で
役
立
て
ら
れ

る
基
礎
資
料
と
な
り
ま
す
。

　
回
答
内
容
は
、
統
計
作
成
以
外

の
目
的
に
使
用
す
る
こ
と
は
あ
り

ま
せ
ん
。
ま
た
、
調
査
員
を
は
じ

め
と
す
る
国
勢
調
査
の
従
事
者

は
、
統
計
法
に
よ
り
調
査
で
知
り

得
た
事
項
へ
の
守
秘
義
務
が
課
せ

ら
れ
て
い
ま
す
。

調 

査
対
象
　
日
本
国
内
に
住
む
す

べ
て
の
人
と
世
帯

調
査
項
目

　
出
生
の
年
月
・
配
偶
の
関
係
・

就
業
状
態
・
従
業
地
や
通
学
地
な

ど
（
16
項
目
）

調
査
の
日
程

①
９
月
14
日
㈪
～
20
日
㈰

　
調
査
員
が
調
査
書
類
を
配
布

②
９
月
14
日
㈪
～
10
月
７
日
㈬

　
調
査
へ
の
回
答
と
提
出

※ 

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
回
答
は
こ
の

期
間
内
に
行
っ
て
く
だ
さ
い

※ 

総
務
省
統
計
局
で
は
、
国
勢
調

査
に
対
す
る
質
問
を
受
け
付
け

る
コ
ー
ル
セ
ン
タ
ー
を
設
置
し

ま
す
。
配
布
さ
れ
る
調
査
書
類

に
記
載
の
あ
る
電
話
番
号
に
お

問
い
合
わ
せ
く
だ
さ
い 

国
勢
調
査
を
実
施
し
ま
す

【
問
合
せ
】
企
画
政
策
課

☎
７
７
３
‐
６
６
７
２

　
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染

症
の
拡
大
防
止
の
た
め
、
次
の

対
策
を
し
て
調
査
を
行
い
ま
す
。

・ 

調
査
票
は
郵
便
受
け
に
入
れ

て
配
布
し
ま
す
。

・ 

回
答
は
、
で
き
る
だ
け
郵
送

や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
活
用

し
、
調
査
員
と
の
接
触
を
極

力
減
ら
す
よ
う
ご
協
力
く
だ

さ
い
。


