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時代に合った
　議会をめざして

南魚沼市議会議長　塩 川 裕 紀

市
民
の
み
な
さ
ま
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、

心
穏
や
か
に
、
晴
れ
や
か
な
新
春
を
お
迎

え
の
こ
と
と
存
じ
ま
す
。
旧
年
中
、
市
政

並
び
に
市
議
会
へ
の
温
か
い
ご
支
援
と
ご

理
解
を
賜
り
ま
し
た
こ
と
に
、
市
議
会
を

代
表
し
て
心
よ
り
御
礼
申
し
上
げ
ま
す
。

雪
の
季
節
を
迎
え
る
た
び
に
感
じ
る
こ

と
は
、
こ
の
ま
ち
の
人
々
の
強
さ
と
優
し

さ
で
す
。
冬
の
厳
し
さ
を
受
け
止
め
な
が

ら
も
助
け
合
い
、
声
を
か
け
合
い
、
日
々

の
暮
ら
し
を
守
っ
て
い
く
。そ
の
営
み
が
、

南
魚
沼
と
い
う
地
域
の
温
か
な
風
土
を
つ

く
り
上
げ
て
い
ま
す
。
私
自
身
、
市
民
の

み
な
さ
ま
の
姿
か
ら
学
ば
せ
て
い
た
だ
く

こ
と
が
多
く
、
議
会
活
動
を
進
め
る
上
で

の
力
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

昨
年
も
市
政
に
は
数
多
く
の
課
題
が
あ

り
ま
し
た
。
人
口
減
少
、
少
子
高
齢
化
、

気
候
変
動
に
よ
る
高
温
、
渇
水
、
災
害
へ

の
備
え
な
ど
、
一
つ
一
つ
に
向
き
合
い
、

解
決
し
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。

し
か
し
、
そ
う
し
た
中
に
あ
っ
て
も
、

地
域
に
希
望
の
光
を
灯
す
取
組
が
着
実
に

進
め
ら
れ
ま
し
た
。

農
業
で
は
、
南
魚
沼
産
コ
シ
ヒ
カ
リ
の

ブ
ラ
ン
ド
を
守
り
育
て
る
努
力
が
続
け
ら

れ
、
若
い
力
が
新
し
い
技
術
や
挑
戦
に
取

り
組
む
場
面
が
増
え
て
い
ま
す
。
林
市
長

が
推
し
進
め
る
雪
資
源
活
用
、
雪
室
を
生

か
し
た
商
品
開
発
や
地
域
産
業
へ
の
応
用

も
進
み
、「
雪
国
の
知
恵
」
が
新
た
な
価

値
と
し
て
注
目
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
う
し

た
地
域
資
源
を
磨
き
、
雪
国
な
ら
で
は
の

文
化
や
知
恵
を
生
か
し
た
地
域
の
魅
力
を

あ
ら
た
め
て
発
信
す
る
力
と
な
っ
て
い
ま

す
。ま

た
、
未
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
の
笑

顔
は
何
よ
り
も
私
た
ち
の
励
み
で
す
。
市

で
は
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
教
育
の
充
実
、
学
校
施
設

の
整
備
、
地
域
と
と
も
に
歩
む
学
び
の
環

境
づ
く
り
な
ど
着
実
な
取
組
が
進
め
ら
れ

て
い
ま
す
。
そ
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
子
ど

も
の
長
所
を
伸
ば
し
、
短
所
を
サ
ポ
ー
ト

し
、
あ
り
の
ま
ま
の
自
分
を
条
件
な
し
に

認
め
、
自
分
の
価
値
や
存
在
意
義
を
肯
定

で
き
る
感
覚
を
持
て
る
環
境
づ
く
り
を
進

め
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
子
ど

も
た
ち
が
南
魚
沼
で
育
ち
、
誇
り
を
感
じ

ら
れ
る
よ
う
、
議
会
と
し
て
も
し
っ
か
り

と
支
え
て
い
く
所
存
で
す
。

市
議
会
で
は
「
市
民
に
身
近
な
議
会
」

を
め
ざ
し
、
よ
り
丁
寧
な
情
報
発
信
と
対

話
の
場
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま

し
た
。
議
会
だ
よ
り
の
充
実
、
議
会
の
映

像
配
信
、議
会
報
告
会
「
市
民
と
の
集
い
」

な
ど
、
議
会
活
動
を
よ
り
分
か
り
や
す
く

お
伝
え
し
、
声
を
受
け
止
め
る
機
会
を
広

げ
て
お
り
ま
す
。

市
政
は
市
民
の
み
な
さ
ま
と
と
も
に
進

め
て
い
く
も
の
で
す
。
議
会
は
そ
の
架
け

橋
と
し
て
、
こ
れ
か
ら
も
市
民
の
声
に
耳

を
傾
け
、
そ
の
思
い
を
市
政
に
届
け
て
ま

い
り
ま
す
。

新
た
な
一
年
を
迎
え
、
あ
ら
た
め
て

「
一
人
一
人
の
幸
せ
が
、
ま
ち
の
幸
せ
に

つ
な
が
る
」
と
い
う
原
点
に
立
ち
返
り
、

市
民
の
み
な
さ
ま
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る

地
域
づ
く
り
に
全
力
で
取
り
組
み
、
子
ど

も
か
ら
高
齢
者
ま
で
、
誰
も
が
「
こ
こ
に

い
て
よ
か
っ
た
」
と
思
え
る
南
魚
沼
市
を

実
現
す
る
た
め
、
議
会
と
し
て
も
着
実
に

歩
み
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

本
年
が
、
市
民
の
み
な
さ
ま
に
と
っ
て

健
康
で
、
笑
顔
に
満
ち
た
年
と
な
り
ま
す

こ
と
を
心
よ
り
ご
祈
念
申
し
上
げ
、
年
頭

の
あ
い
さ
つ
と
い
た
し
ま
す
。


